ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Legii nr.458/2002 privind calitatea apei
potabile cu modificarile si completarile ulterioare

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr.458/2002 privind calitatea apei potabile cu
modificarile si completirile ulterioare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.8 din 19.01.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr.458/2002 privind calitatea apei potabile cu
modificarile si completarile ulterioare, In vederea transpunerii in
legislatia internd a prevederilor art.9 ,,.Derogiri”, art.13 alin.(3) si
art.15 ,,Situatii exceptionale” din Directiva 98/83/CE privind calitatea
apei potabile, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitéitilor Europene
nr.L 330 din 5 decembrie 1998.

Totodata, se preconizeaza abrogarea Capitolului VI ,,Derogarea”
din anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.974/2004 pentru aprobarea
Normelor de supraveghere, inspectie sanitard si monitorizare a calitétii



apei potabile si a Procedurii de autorizare sanitard a productiei si
distributiei apei potabile.

2. Demersul normativ de fatd, cade sub incidenta reglementarilor
europene statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate Politicii
europene in domeniul protectiei mediului inconjurdtor, integrate
segmentului legislatiei europene - Poluare §i daune, in sectorul -
Protectia §i gestionarea apelor.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului comunitar derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile
Directivei nr.1998/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998
privind calitatea apei destinate consumului uman, act european
relevant in domeniu, ale cérui prevederi au fost transpuse deja la
nivelul legislatiei nationale de profil, concomitent adoptarii Legii
nr.458/2002 privind calitatea apei potabile, cu modificirile si
completarile ulterioare, in virtutea obligatiilor asumate de Romania,
in contextul procesului de armonizare legislativa, initial, prin
Documentul de pozitie aferent Cap.22 de negociere - Profectia
mediului inconjurdtor, si ulterior, potrivit Tratatului de aderare la
Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Ulterior transpunerii acestor norme la nivelul dreptului intern, in
raport de ansamblul prevederilor europene integrate Directivei
nr.1998/83/CE, Comisia Europeani a sesizat o serie de carente ale
procesului de preluare a acestor dispozitii, apdrute in contextul
procesului armonizdrii legislative, in sensul ca Romdania nu a asigurat
transpunerea integrald a prevederilor acestui act juridic european,
astfel cd, in raport de situatia creatd, Comisia Europeana a declangat
procedura de infrigement, in conditiile previzute de legislatia
Uniunii Europene.

Intrucdt procedura declansati impotriva Romaniei, este
susceptibild de a trece, in absenta unei reglementdrii a problematicii
in cauzd, de la faza precontencioasd la cea contencioasd, apreciem ca
procesul elaborarii, promovdrii si respectiv, al adoptarii unui proiect
de act normativ, apt s asigure transpunerea corecti si completi a
dispozitiillor Directivei nr.1998/83/CE, reprezinta o necesitate
stringenta.

De altfel, continuarea procesului de transpunere a acestui act
european, prin consolidarea cadrului legislativ national, asigurat in
prezent de prevederile Legii nr.458/2002 privind calitatea apei
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potabile, cu modificirile si completarile ulterioare, pe coordonatele
preludrii integrale si corecte a normelor comunitare, constituie
finalitatea pregnantd a prezentului demers normativ, unul pe deplin
justificat si extrem de necesar, in absenta caruia, statul roman ar putea
suporta sanctiunile prevdzute de Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), parte integranta a Tratatului de la
Lisabona, potrivit procedurii de infrigement, pentru transpunerea
neconforma a prevederilor Directivei nr.1998/83/CE.

Pe acest plan, in contextul efortului de aliniere completi a
legislatiei nationale la exigentele europene 1n materie impuse de
Directiva nr.1998/83/CE, proiectul de fata isi propune, punctual,
transpunerea normelor europene integrate art.9, pe cele ale art.13
alin.(3) si, respectiv, pe cele ale art.15 ale actului juridic european,
prin completari adecvate ale cadrului legal in domeniu,
Inlaturandu-se astfel, carentele sesizate de cidtre Comisa
Europeana.

Din analiza comparativd intreprinsia asupra prezentului
proiect, in raport de dispozitiile directivei europene mai sus
mentionate, ca de altfel, si din examinarea Tabelului de concordantd,
a rezultat ca finalitatea demersului a fost atinsi, initiatorul reusind,
concomitent efortului de consolidare a prevederilor Legii
nr.458/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, sd asigure
transpunerea integrala si corecti a normelor europene vizate, de-o
maniera adaptata realititilor nationale.

Au fost preluate astfel, In mod corespunzitor, normele europene
integrate art.9, cele ale alin.(3) al art.13, precum si cele ale art.15
din Directiva nr.1998/83/CE ce statueazid, corespondent, asupra:
obligatiei statelor membre de informare a Comisiei privind decizia
de acordare a celei de a doua derogdri, dupa cum si a celei de a
treia derogari; termenului de notificare citre Comisia Europeand in
ceea ce priveste transmiterea Raportului national asupra calitatii
apei potabile; respectiv, obligatiei autoritdtilor competente de a
solicita Comisiei Europene prelungirea termenului limitd pentru
conformarea calitdtii apei la parametrii stabiliti in actul comunitar.

In concluzie, masurile concrete propuse, integrate prezentului
proiect, se inscriu pe linia imbunititirii cadrului legislativ rezervat
calitatii apei potabile, in sensul racorddrii depline exigentelor
europene in materie, ocazionate de operatiunea de completare a
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transpunerii prevederilor Directivei nr.1998/83/CE, in contextul
unui demers apt sa stopeze derularea procedurii de infrigement,
asigurandu-se pe cale de consecintd, indeplinirea obligatiilor de stat
membru al Uniunii Europene ce incumba Romaéniei.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, sintagma ,,cu modificdrile si completarile ulterioare”
trebuie eliminata din text, intrucat aceasta precizare se face si in partea
introductiva a art.1.

2. Formula introductiva trebuie redactata potrivit cerintelor de
tehnica legislativa, astfel:

,In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicata si
al art.1 pct.III poz.3 din Legea nr.9/2010 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta”.

3. La Art.]I, sintagma ,Legea nr.458 din 8 iulie 2002” din
debutul péartii introductive trebuie redactatd potrivit uzantei, astfel:
Legea nr.458/2002”. |

4. La pct.1 textul propus pentru art.9 trebuie identificat prin
expresia ,,Art.9”.

Aceastd observatie este valabila si pentru art.14.

Semnaldm cd textul propus pentru art.9 alin.(2) lit.b) trebuie
revazut, intrucit nu este clar ce valoare maxima este vizata.

La alin.(4), pentru corectitudinea normei, sintagma de debut
,wDirectia de sandtate publicd judeteand si a municipiului bucuresti”
trebuie inlocuita cu sintagma ,,Directia de sdndtate publicd Judeteana
sau a Municipiului Bucuresti”.

Aceasta observatie este valabila si pentru alin.(8).

La alin.(5), pentru o exprimare juridicd, forma verbala ,,care va
cuprinde” trebuie inlocuitad prin ,,care cuprinde”, iar formula finala
»celei de-a doua derogari” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,a acestei
derogari”.

La alin.(6), sugeram reformularea normei cu mai multa rigoare,
astfel: ,,Ministerul Sanatatii face cunoscutd Comisiei Europene decizia
sa de acordare a acelei de-a doua derogéri, transmitandu-i si referatul
de evaluare cu motivele care justificd aceastd decizie”.

Totodata, sugeram initiatorului cd norma ar trebui sa precizeze si
termenul in care trebuie informatd Comisia Europeand in privinta
acestei decizii.



La alin.(9), textul trebuie structurat cu mai multd rigoare
juridica, sens in care propunem inlocuirea verbului ,,solicitd” din
randul 1 prin forma verbala ,,poate solicita”, inlocuirea conjunctiei
,»S1” prin ,respectiv”’, inlocuirea conjunctiei ,,51” din ultimul rand prin
,,5au” si continuarea textului in partea sa finald cu formula ,,dupa caz”.

La alin.(10), semnaldm cad norma trebuie structuratd cu mai
multd rigoare juridicd sens in care sintagma ,,in prezentul articol”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,la alin.1) - 9)”, iar forma finald ,,este
stabilitd prin ordin de ministru” trebuie inlocuitd cu formula ,,se
aproba prin ordin al ministrului sanatatii”.

5. La pct.2, referitor la formula de exprimare a interventiei
normative vizate, pentru realizarea acordului gramatical, sintagma ,,se
introduce” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se introduc” iar abrevierile
,.art.9' si art.9* trebuie redate potrivit uzantei sub forma ,,art.9' si 9>”.
Observatia este valabili si pentru art.9° propus la pet.2.

In ceea ce priveste textul introductiv propus pentru alin.(1) al
art.91, pentru o formulare juridicad sugeram inlocuirea sintagmei ,,in
conformitate cu” prin sintagma ,,potrivit prevederilor”.

Referitor la alin.(2), propus pentru art.9', semnalim ci norma
trebuie revazutd, intrucat nu realizeazd corelarea cu alin.(1) la care
face trimitere, avand in vedere ca la alin.(1) sunt enumerate categoriile
de informatii pe care trebuie sd le mentioneze derogarea acordata,
acesta neincluzind in structura sa nici o dispozitie juridica care si faca
obiectul neaplicirii vizate. In acest context trebuie revazut si alin.(3).

La alin.(5), propus pentru art.9', cuvantul ,derogarilor” din
primul rand trebuie inlocuit prin ,,derogarii”’, avand in vedere ca
alin.(2) la care se face trimitere nu vizeaza mai multe derogari.

Totodatd, pentru imperativitatea normei, forma verbala ,va
informa” trebuie Inlocuitd prin verbul ,,informeazad”, iar sintagma
,»1000 mc in medie/zi” trebuie redatd corect, respectiv, ,,1000 mc in
medie/zi/apa destinatd consumului uman.

6. La pct.3, formula de exprimare a interventiei normative vizate
trebuie redatd potrivit cerintelor de tehnica legislativa, astfel:

,»3. Dupa alineatul 8 al articolului 11 se introduce un nou
alineat, alin.(9) cu urmatorul cuprins:”.

Semnalam, totodatd, cd noul text propus trebuie identificat prin
cifra,9”.



7. La pct.4, norma propusd pentru alin.(4) al art.14 trebuie
revazutd in sensul circumstantierii cu mai multd rigoare a notiunii din
finalul textului ,,risc deosebit™.

8. La Art.Il, pentru rigoarea redactérii, propunem reformularea
astfel:

,Art.Il. - Pe data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
se abrogd Capitolul IV «Derogarea» din anexa nr.l1 la Hotarérea
Guvernului nr.974/2004 Normelor de supraveghere, inspectie sanitara
si monitorizare a calitatii apei potabile si a Procedurii de autorizare
sanitard a productiei si distributiel apei potabile, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.669 din 26 iulie 2004”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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